PREFEITURA MUNICIPAL DE SAC MATEUS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQ E PREGAC

Senhor pregoeiro,

EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL 005/2015

MILENA MELGAGCO TEIXEIRA , pessoa fisica, inscrita no CPF sob n°.
136.591.587-55 , residente na Av. Homero Zordan, 724 — Guriri Norte — CEP
29946-620 vem através deste, com fulcro no artigo 41, § 2°, da Lei 8.666/93, e
nos termos do Edital ingressar com a presente:

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

do Pregéo em epigrafe a fim de corrigir vicios contidos no ato convocatério que
comprometem a legalidade do procedimento licitatério em tela, nos termos e
nas razoes a seguir aduzidas.

DO MERITO

Trata de Pregéo Presencial cujo objeto € a aquisicdo de Materiais Elétricos. A
Impugnante constatou que o Edital padece de vicios que coimprometem a
legalidade do procedimento licitatério, senao vejamos:

No que se refere a documentagao técnica, em alguns itens, o edital exige a
apresentagao de Certificado ISO 9001. A referida exigéncia figura-se restritiva,
ja que poucos fabricantes possuem tal certificagdo, algo que nao desabona a
qualidade do item em questdo, vistdl que existem outras certificagbes no
mercado (INMETRO, PROCEL...), que também atestam a qualidade de um
determinado produto.

A indicagéo de somente um certificador, a ISO 9001, restringe a participacao
sem que isso signifique qualquer garantia extra de qualidade.

Alids, a determinacéo de que somente a ISO 9001 certifique o produto indica
um direcionamento injustificado, e por isso, ilicito.

As exigéncias acima descritas comprometem a ampliacdo da disputa e por
conseqliéncia a selegéo da proposta mais vantajosa.

Reza a Constituigdo Federal, de forma peremptoria, em seu artigo 37, inciso
XX




"XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagées”.

Tambem o artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93 veda expressamente a restricdo
ao carater competitivo:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragédo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagdo, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

Conforme esclarece o autor Marcal Justen Filho, a Lei n° 8.666/93 buscou

‘evitar que as exigéncias formais e desnecessérias acerca da qualificagéo
técnica constituam-se em instrumento de indevida restricdo a liberdade de
participagdo em licitagdo. (...) A regra geral é sempre a mesma: ndo poderéo
ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.”

Exigéncias desarrazoadas nao podem ser legitimadas sob o argumento de que
a Administragdo necessita de seguranga maior do que a efetivamente
necessaria a execugao do objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao texto
constitucional, que autoriza apenas o minimo de exigéncias, sempre
alicercadas em critérios razoaveis.

Nesse mesmo diapasdo, encontramos mais uma vez a manifestagio de Margal
Justen Filho:

‘(...) ndo é possivel a Administrag&o _invocar algum tipo de presungdo de
legitimidade de atos administrativos para transferir ao particular o énus de
prova extremamente complexa. Assim o é porque foi a Constituicdo que




determinou a admissibilidade apenas das exigéncias as mais minimas
possiveis. Portanto, quando a Administragdo produzir exigéncias maiores,
recaira sobre ela o dever de evidenciar a conformidade de sua conduta em face
da Constituigdo. Mas ha outro motivo para isso. E que, se a Administragéo
impbs exigéncia rigorosa, fé-lo com base em alguma avaliagdo interna. Em
ultima andlise, a discricionariedade na fixagdo das exigéncias de qualificagéo
técnico-operacional néo significa que a Administragdo possa escolher as que
bem entender. A escolha tem de ser resultado de um processo Iégico, fundado
em razées técnico-cientificas. Portanto, o questionamento do particular conduz,
em primeiro lugar, a Administragdo revelar publicamente os motivos de sua
decisdo. Depois, conduz a aplicagdo da teoria dos motivos determinantes. Ou
seja, se a Administragdo tiver avaliado mal a realidade, reputando como
indispensavel uma experiéncia que tecnicamente se revela dispensavel, seu
ato ndo pode prevalecer.” (in “Comentérios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos”, Dialética, 72 edigéo, p. 337)

Os Tribunais de Contas tém jurisprudéndia unissona no sentido de que as
exigéncias do edital devem estar voltadas a selegio da proposta mais
vantajosa, sem, no entanto, restringir injustificadamente a competitividade:

‘o0 ato convocatério hé que estabelecer as regras para a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, ndo se admitindo clausulas
desnecessarias ou inadequadas, que restrinjam o carater competitivo do
certame... a verificagdo de qualificagdo técnica ndo ofende o principio da
isonomia. Tanto é que o préprio art. 37, inciso XXI, da CF, que estabelece a
obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar quando contrata, autoriza o
estabelecimento de requisitos de qualificagéo técnica e econémica, desde que
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes. No entanto, o ato
convocatério ha que estabelecer as regras para a selegdo da proposta mais
vantajosa para administragdo, sem impor clausulas desnecessérias ou
inadequadas que restrinjam o caréter competitivo do certame. Por outras
palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou desarrazoados iria
de encontro a propria sistematica constitucional acerca da universalidade de
participagdo em licitagbes, porquanto a . Constituicdo Federal determinou
apenas a admissibilidade de exigéncias minimas possiveis.

Dessarte, se a Administragdo, em seu poder discriciondrio, tiver avaliado
indevidamente a qualificagdo técnica dos interessados em contratar, reputando
como indispensavel um quesito tecnicamente prescindivel, seu ato néo pode
prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior e a Lei de Licitagbes e
Contratos.” TCU - AC-0423- 11/07-P Sessédo: 21/03/07 Grupo: | Classe: VI
Relator:  Ministro  Marcos Bemquerer, Costa - FISCALIZACAO -
REPRESENTAGAO - https://contas.tcu.gov.br, acesso em 01 margo de 2010.

“(...) Com relagéo ao Certificado ISO 9001, entendemos que a desclassificagdo
da proposta técnica ante a auséncia de sua apresentagdo ndo se conforma ao
Direito. N&o apenas pelo aspecto fatico apontado pela SECEX/SP a fl, 22,
relativo a pequena quantidade de empresas brasileiras certificadas, o que
implicaria restringir ou frustrar o caréterf competitivo da licitagdo, nos termos do
art. 3% § 1° inciso I, da Lei n° 8.666/1993, mas, antes, por ser dada
importancia exagerada aquele certificado. A certificagdo da série 1ISO 9000
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pressupde a avaliagdo dos processos de fabricagdo e da organizagdo do
controle da qualidade e dos tipos e instalagées de inspegdo e ensaios em
relagdo a determinada tecnologia de produgdo, ndo se confundindo, contudo,
com a certificagdo do produto.

(..)Decisdo O Tribunal Pleno, diante das razées expostas pelo Relator,
DECIDE conhecer da presente representagdo, formulada nos termos do art.
113, § 1° da Lei n° 8.666/1993, pela empresa Compuadd Computadores Ltda.,
para: 1 - determinar ao Conselho Regional de Medicina do Estado de Sio
Paulo que, nas futuras licitagées para aquisigdo de bens ou servigos de
informatica, ndo exija que, sob pena de desclassificagdo da proposta, seja
apresentado Certificado da série ISO 9000; bem assim que, quando
considerada imprescindivel a apresentagdo do Certificado NOVELL, seja
concedido prazo suficiente para que tal exigéncia possa ser cumprida,’ (grifei)
TCU - Acérdédo n° 1.094/2004-Plenério

“(...) Assim é que deve o administrador na. constante busca pelo principio da
competitividade, procurar permitir ao licitante que possa participar do certame
contando com formas alternativas de garantir que sua proposta e produto
estejam conformes com a necessidade da Administragdo.’ Ou seja, a exigéncia
de demonstragdo de qualidade do produto deve ser sempre ampliativa e ndo
impor énus desnecessario ao licitante.” — TCE/SP - TC-361/002/11

Resta evidente que o Edital merece revisdo a fim de se evitar a restricdo ao
carater competitivo no caso em tela, com a alteragdo das exigéncias que
restringem injustificadamente a competitividade do certame.

DO PEDIDO

Em que pese o habitual zelo, revestido de elevado rigor que convém a todo
6rgdo da Administracdo Publica, indubitavelmente a Administracao Licitante
nao vem atendendo a legislagédo vigente. ‘

Quer crer a Impugnante que os vicios encontrados no Edital tenham ocorrido
por um equivoco. Diante de todo o ‘exposto, requer e espera meticulosa
atencao de V.Sa. para acolher as alegacées trazidas a lume e rejeitar o Edital
em apreco, SUSPENDENDO o ato convocatério para posterior republicagéo
com as devidas corregées, como medida de obediéncia ao sistema normativo
vigente.

Termos em que
Pede Deferimento

Sao Mateus, 10 de Fevereiro de 2015
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